Municipio de Capanema - PR

Procuradoria Municipal

PARECER JURIDICO K° 146 /2022

INTERESSADO: Comissio Permanente de Licitacées
ASSUNTO: Anilise prévia do Pregio Presencial n° 122/2022.

EMENTA: ANALISE PREVIA DA LICITACAO EXCLUSIVA PARAMEE E
MODALIDADE PREGAQO PRESENCIAL. PROCESSO NUMERADO C
DOCUMENTOS NECESSARIOS. OBJETOS Lk JUSTIFICATIV,
SUFICIENTES. POSSIBILIDADE DA PUBLICACAO DO EDIT,
RECOMENDACAQ QUANTO AO FISCAL DA ATA DE REGISTRO |
PRECOS. NECESSIDADE DE ANEXAR NO PA COPIA DO CONVEN

ASSINADA  PELA SESP/DEPEN. PARECER FAVORAVEL ¢
RESSALVAS. j

1. CONSULTA:

A Pregoeira e a equipe de apoio, designados pela portaria
8.022/2021, encaminham para analise desta Procuradoria Municipal, minuta |
edital de pregao presencial, tipo menor preco, por lote, para a contratacao de empré
para prestacao de servigos de fornecimento de refei¢bes para consumo dos apenad'
em conformidade com o convénio SESP/DEPEN em parceria com o Municipio
Capanema/Pr (Lei Municipal n° 1.831/2022), através da Secretaria Municipal
Viagao Obras e Servigos Urbanos de Capanema/Pr, via registro de precos, confor_i
condigdes e especificacdes contidas no edital e seus anexos.

Constam no processo administrativo:

I) Portaria n° 8.022 /2021; 11) Solicitacao da contratagao; III) Termo
Referéncia; IV) Orcamento e pesquisa de precos; V) Oficio n° 393/2022 da Prefeitu
Municipal de Capanema e Minuta do Convénio firmado com o DEPEN; VII) Despack
de encaminhamento do Prefeito Municipal; IX) Parecer do Departamento ¢
Contabilidade; X) Minuta do edital; e, XI) Anexos. E o Relatério.

2. PARECER: _.

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria, n
termos do paragrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/93, prestar consultoria sob
prisma estritamente juridico dos documentos apresentados, nao cabendo nenhui
consideragao acerca do mérito da presente contratacao e da discricionariedade
Administracio Publica ao lracar os parametros dos produtos entendidos co
necessarios.

No entanto, oportuno destacar que a presente manifestacao juridica te;;-

{1
0 escopo de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar algu
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Municipio de Capanema - PR

Procuradoria Municipai ,

observacoes aqui expendidas se constitui em recomendacdes e, caso a Administrac

opte por ndo acata-las, recomenda-se motivar o ato, nos termos do art. 50, da Lei
9.784/99. O cumprimento ou néo das recomendacoes decorre do exercicio ¢
competéncia discricionaria da autoridade administrativa, a qual respong

isoladamente no caso de descumprimento das recomendacoes deste parecer ou pel

auséncia de fundamentacao dos atos administrativos.

Contudo, as questdes que envolvem a legalidade, isto €, os requisit
previstos no ordenamento juridico sdo de observancia obrigatéria, os quais, para ng

serem aplicados, deve haver motivacao e justificativa plausivel para tanto.

Nesse rumo, forgoso reconhecer que a analise dos aspectos técnicos di <
servicos da contratacdo pretendida pela Administracao nao constitui tarcfa afet
este o6rgao juridico, o que somente de forma excepcional poderemos adentrar,
razdo da omissdo grosseira do setor competente na descrigao dos objetos ou

- justificativa da contratagao.

relacionados a legalidade do feito.

2.1. Da licitacio: do cabimento da modalidade Pregido Presencial;

No tocante a escolha da modalidade pregao, os fundamentos ecst
assentados em dois fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizacao do obje

da licitacao como um bem/servico comum, nos termos da lei 10.520/2002; ¢ (2)

dentro dos parametros objetivamente fixados no edital.
Nesse rumo, o Pregao ¢ modalidade de licitacdo instituida pela

. “bens e servicos comuns”:
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Municipio de Capanema - PR

Procuradoria Municipal

“Consideram-se bens e servico
aqueles cujos padrées de dese
definidos pelo edital, por meio

S comuns, para os fins e efeitos deste art 0
mpenho e qualidade possam ser objetivamery
de especificacoes usuais no mercaco”,

A doutrina tem muito estudado a abrangéncia da expressio

Servicos comuns”, citem-se as consideragoes do insigne Professor José dos Santgs
Carvalho Filho, em sua obra

RN

“Manual de Direito Administrativo” (25 Ed., Editc

Atlas, p. 304), para quem a amplitude do termo “bens e Servicos comuns” permit

adog¢éo do pregdo para praticamente todos os bens e Servicos:

AT

“Para especificar quais os bens e servicos comuns, e diante da previsdo legal
ato regulamentar, foi expedido o Decreto n® 3.555, de 8.8.2000 (publ.

9.8.2000). No anexo, onde hd a enumeragdo, pode constatar-se que praticamer'

lodos os bens e servigos foram consideraclos comuns; poucos, na verda

- 2 G ot < : i
estardo fora da relacdo, o que significa que o pregdo serd adotado em grang
escala”,

e e

Também o Tribunal de Contas da Uniao, em analise quanto
abrangéncia do significado de bens e SEIVigos comuns, ja se manifes

diversas vezes, tais como nos acoérdéaos 313/2004, 2.471/2008, ambos
Plenario:

“11.0 administrador ptiblico, ao analisar se o objeto do pregdo enquacir
Se no conceito de bem ou servico comum, deverd considerar dois fatores
0s padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamen
definidos no edital? As especificagées estabelecidas sdo usuais
mercado? Se esses dois requisitos forem atendidos o bem ou seruvi
podera ser licitado na modalidade pregao.
12. A verificacdo do nivel de espectficidade do objeto constitui um otimg
recurso a ser utilizado pelo administrador publico na identi icacdo de ngf ;
bem de natureza comum. Isso ndo significa que somente os bens POuUgos
sofisticados poderdo ser objeto do pregao, ao contrario, objetos complex'*

também podem ser enquadrados como comuns {...)". i

(Acérdio n° 313/2004 -~ Plenéario)

“19. O entendimento de bem comum, de acordo com diversos autor
nada tem a ver com a complexidade do bem adquirido e sim com produtg
gue sejam comumente encontrados no mercado, sem a necessidade
alteragdes especificas para o fornecimento em questdo”,

(Acérdio n° 2.471/2008 - Plenario)

Logo, em virtude do objeto pretendido pela Administracao (Termo
bem como da verificacdo de existéncia de um mercado vas 0
diversificado e capaz de identificar amplamente as especificacées usuais deste objet
infere-se que este pode ser considerado como bens comuns.

Referéncia),
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Procuradoria Municipal

2.2. Do sistema de registro de precos

No caso vertente, Administracdo optou pelo sistema de registro
precos. A esse respeito, cumpre observar o regramento insculpido na Lei n® 8.6606, ¢
1993: :

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Para regulamentacédo da contratagéo por registro de pregos, foi edita g
o Decreto n2 7.892/13, que estabelece as hipoteses de contratacdo suscetiveis |
serem processadas por esta sistematica. E o que estabelece o art. 3%

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguini
hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
contratacoes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entreg
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida,
em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagao de seruvi

para atendimento a mais de wm orgao ou entidade, ou a programas de gover
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previament
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Neste prisma, verifica-se que o presente procedimento licitatorio aterigg
aos requisitos legais para a adocdo do SRP, notadamente os incisos I, II e

supramencionados.

2.3. Do Termo de Referéncia

Em licitaces realizadas na modalidade pregao, ¢ obrigatoria
elaboracao de termo de referéncia, que deve dispor sobre as condicbes gerais
execucao do contrato.

Destarte, limitando-se a examinar a presenca dos elementos essenci
do documento, verifica-se que o termo de referéncia atende de maneira suficie
aos requisitos legais, pois fornece subsidios claros para que o0s licitantes elaborem
suas propostas.

Ademais, oportuno registrar a necessidade da administracao

atentar para o disposto nos itens relativos As condicoes de recebimento
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Municipio de Capanema - PR

Procuradoria Municipal

objeto e a necessidade do respectivo termo de recebimento definitivo p "
possibilitar o pagamento.

Outrossim, atendidas as ponderagdes acima, como a presen.
licitagio adota o Sistema de Registro de Pregos, se faz necessario que:
Secretaria interessada em contratar se atente ao item relativo ao requer1men

de compra pela Secretaria Municipal solicitante, anexando-o a Present
Licitacao.

M} 2
Ainda nesta toada, seguindo a analise da documentaca;

apresentada, tendo em vista que a aquisicdo do objeto deste certame sera d%
forma parcelada, conforme as necessidades da municipalidade, a.cer‘tacianrlen't§
fora previsto que o fornecimento sera precedido pela elaboracio de u§n_- il
requerimento pela Secretaria interessada, constando informacoes necessarias :

que a municipalidade devera fornecer a Contratada, como, por exemplo, *

ik

identificacdo dos materiais e a justificativa para a quantidade a ser adqu1r1d‘ 3

vencedora a fornecer os bens licitados, os quais deverdo ser anexados %b
processo licitatorio.

de confeccido do Termo de Recebimento Provisorio e Definitivo ensejara |

responsabilizacdo administrativa dos agentes e servidores pliblicos que §
omitirem.

o it lind

Ademais, esta Procuradoria recomenda a nio participacao
Agentes Politicos e Servidores de Provimento em Comissio na Fiscalizacido e

Gerenciamento da Ata de Registro de Pregos, assim como na Comissio

Gasparini, rCSpe(,tlvamente

“Nas pessoas publicas, quadro permanente é o agrupamento de carg
publicos, que podem ser efetivos ou em comisséo. Mas, como a lei deu destaq
a pertenca do servidor ao quadm parece ter pretendido excluir os nomeacd
para cargos de confianga, pois tais servidores nao sao permanentes, emborsd
proprio cargo o seja. A exigéncia quer favorecer a mais absolu
independéncia do membro da comissio, garantia de sua imparcialidade.
servidor efetivo ndo pode ser exonerado e, por isso, nio receia perde Ve
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Procuradoria Municipal

cargo se rechacar pressées indevidas que lhe sejam dirigidas. Ademal
como a autoridade nio pode deslocar servidor de outro 6rgao, vé
impedida de, com isso, costear resisténcias que, na intimidade do orgi
sejam opostas, por servidores destemidos, as tentativas de manipulacia
! (destaquei)

“Desse modo, somente os servidores do quadro permanente, portanto co
vinculo laboral perene com a entidade responsavel pela licitagdo, pode ;
observadas as demais exigéncias, integrar, como titulares ou suplentes;
ditas comissées.”? (destaquei) ;

A partir desta recomendacio, a Procuradoria Municipal aponta £

&
indicagéao de servidor comissionado como fiscal do contrato, conforme consta do 1te§1?
10.1 do Termo de Referéncia: i

10.1. A Ata de Registro de Precos sera acompanhada, controlada, l’iscalizac
gerenciada e avaliada por Lucian Pilati. (destaquei)

Analisando as disposi¢ées do item 10.1 do Termo de Referency
observa-se que o Servidor Comissionado Lucian Pilati atuara como fiscal da A
caracterizando, situacdo que segundo a posicao doutrinaria adotada por es
Procuradoria, deve ser repudiada.

2.4. Da Ata de Registro de Precos %L
\gug

Extrai-se que a Ata tratou de contemplar todos os elementos do art. )|

serem praticadas, conforme as disposicoes contidas no instrumento convocatc‘;riq?".n
propostas apresentadas. i

2.5. Da minuta do edital

A analise da minuta de edital foi conduzida a luz da legislagao aplica
ao presente caso, qual seja, a Lei 10.520/2002, o Decreto Federal n®. 7.892/13)
Decreto Municipal n°. 4.118/07, a Lei Complementar Federal n° 123/2006, q

como, de forma subsidiaria, a Lei 8.666 /93.

2.6. Da licitacio exclusiva a ME ¢ EPP

! SUNDFELD, Carlos Ari e GASPARINI, Didégenes, Licitaciio e Contrato Administrativo, S
Paulo, Malheiros, 1994, pg. 92/ 93.
2 GASPARINI, Diogenes, Comissoes de Licitacao, 2* ed., Sao Paulo, NDJ, 2002, pg. 33
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Procuradoria Municipal

Consoante as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar e
147/2014 na Lei Complementar n° 123/2006, que dispde no art. 47 acerca _':" 9
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas .
pequeno porte nas aquisi¢des publicas, revela-se dever da administracao rcah/
licitagdes destinado exclusivamente as ME’ s ¢ EPP’s, nas quais o valor individual d
itens de contratacéo sejam de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Nesse diapaséo, analisando o Projeto Basico constata-se que, de fa
os itens que compdem o objeto desta licitagéo enquadram-se no limite individual
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), razao pela qual conclui-se acertada a realizag

desta licitagao destinada exclusivamente as Microempresas e Empresas de Pequie
Porte.

a assinatura de todos os signatirios:
Em que pese esteja acosta no PA o Oficio n® 393/2022 com anexa copl
da minua de convenio assinada pelo Municipio de Capanema, constata-se que tal v%

nao se encontra assinada pelos demais signatarios (DEPEN/SESP e Cadeia Publi
de Capanema).

A motivagdo do certame licitatério esta embasada na obrigacao

Conveniado (Municipio de Capanema), Clausula Segunda, Paragrafo Unico, num(,
“21. Fornecer alimentacio para os presos e ao servidor (quando for o caso) em horarid

de trabalho.”

Portanto, a anexacdo da via totalmente assinada ¢ medi d;
imprescindivel para publicacao desta licitacao, sendo tal condicao registrada p : :
PGM nesse momento. i

3. CONCLUSAO a

Diante do exposto esta Procuradoria°

Sseus anexos a imprescindivel anexcurao no PA da minuta do convénio dssmado p
todos os signatarios;

b) recomenda a substituicao do fiscal da Ata de Registro de Pregos p:
servidor competente de provimento efetivo, néo sendo possivel a substituigio e

virtude de falta de pessoal ou outro motivo relevante, que haja a anahs :
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Municipio de Capanema - PR

Procuradoria Municipal

fundamentada da impossibilidade do acolhimento da citada recomendac

apontando as providencias

adotadas pela Administracéo Municipal para sana
problema;

c) acolhida a recomendacio ou mediante despacho fundaments
acerca da impossibilidade de substituicio do fiscal da Ata de Registro de Precs

se manifesta favoravelmente a publicacao da minuta de edital em aprego, bem co
o
de seus anexos. '

Ademais, importante salientar a necessidade de publicacgio de
edital no portal eletrénico do Municipio de Capanema,
Federal 12.527/2011.

em atendimento a

Capanema, 26 de novembro de 2022.

\Qﬂ:h @’8\ ggi‘h’/ Ko

. fanii g s
Romanti Ezer Barbosa p;-:c“,}édgz%:,'?éi bosa
L. -~ Btk co de
Procurador Municipal ﬁ;fr,’ﬁ)”;;‘%aj;?%
T Oason B1/2015
OAB/PR 56.675 PAB/PR 56,675
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